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1 概述

党的二十大报告提出：全面建设社会主义现代化国家，最艰巨最繁重的任务

仍然在农村。坚持农业农村优先发展，坚持城乡融合发展，畅通城乡要素流动。

加快建设农业强国，扎实推动乡村产业、人才、文化、生态、组织振兴。发展乡

村特色产业，拓宽农民增收致富渠道。巩固拓展脱贫攻坚成果，增强脱贫地区和

脱贫群众内生发展动力。统筹乡村基础设施和公共服务布局，建设宜居宜业和美

乡村。巩固和完善农村基本经营制度，发展新型农村集体经济，发展新型农业经

营主体和社会化服务，发展农业适度规模经营。

随着乡村振兴战略的推进实施，西乌珠穆沁旗的畜牧业转型升级发展迎来了

重大的历史机遇。坚决贯彻新发展理念，围绕草原增绿、牧业增效、牧民增收的

主线，在推进实施中科学规划布局，实施天然草原保护和修复、打造高产稳产优

质饲草基地、现代化草原生态牧场或标准化规模养殖场、优良种畜和饲草种质扩

繁基地、防灾减灾饲草贮运体系专项工程，培育创新品牌，发展草原生态旅游等

业态，推进草畜一二三产业全产业链和草原畜牧业转型升级。创新推广新发展模

式机制，加快转变生产方式，加快推进畜牧业高质量发展，把草原生态功能摆在

首位，持续加强西乌珠穆沁旗草原保护管理，推进草原生态修复，促进草原合理

利用，通过调整畜牧业结构、优化产业布局、转变畜牧业发展方式，最大程度实

现草原生态功能与生产功能互促，生态效益与经济效益双赢，逐步达到生态优先、

绿色发展的新模式基本形成，规模化、标准化、产业化程度明显提高，绿色畜产

品生产能力明显提升，草原畜牧业发展质量、效益明显提高，转型升级示范旗建

设目标。立足旗情、结合西乌珠穆沁旗实际，经西乌珠穆沁旗旗委、旗政府慎重

研究，以《西乌珠穆沁旗草原畜牧业转型升级实施方案（2022—2025年）》为

总体布局，以草原畜牧业转型升级等相关政策为依据，开展 2025年项目的建设

及实施。该转型升级试点项目通过优化放牧方式、推广舍饲半舍饲养殖模式，有

助于减轻草原压力，促进草原植被恢复，实现生态保护与畜牧业发展的双赢。西

乌珠穆沁旗草原畜牧业转型升级项目每年 5月 1日至 10月 30日在放牧场进行饲

养，11月 1日至次年 4月 30日在基地进行饲养，养殖基地年运行 185天。

2024年西乌珠穆沁旗已经启动了一系列草原畜牧业转型升级试点项目，包

括优质牧草种植示范基地、现代良种肉牛基地建设、动物疫病防控体系建设等。
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这些项目的实施为 2025 年草原畜牧业转型升级试点项目的建设奠定了坚实基

础。同时，随着项目经验的积累和技术的不断创新，西乌珠穆沁旗有信心在 2025

年继续深化草原畜牧业转型升级试点项目的实施，推动当地畜牧业实现更高质量

的发展。

西乌珠穆沁旗 2025年草原畜牧业转型升级试点项目共包含 13个子项目，分

别位于 5个基地。

13个子项目分别为：1.优质牧草种植示范基地建设项目；2.培育建设中小型

生态养殖企业项目；3.高标准生态牧场培育认定项目；4. 保护乌珠穆沁白山羊品

种资源项目；5.苏木镇、嘎查两级防灾减灾饲草应急储备库建设项目；6.嘎查级

牛羊肉冷冻加工销售项目；7.蒙古牛示范基地项目；8.蒙古马保护核心群建设；9.

酸马奶精深加工研发项目；10.活畜交易市场建设项目；11.西乌旗畜牧业农技推

广服务示范基地；12.乌珠穆沁羊国家级核心育种场项目；13.乌珠穆沁种公羊扩

繁场建设项目。

5个基地分别为：

基地一、高日罕镇敖伦套海嘎查草畜一体化养殖基地；

基地二、吉仁高勒苏木吉日嘎查草畜一体化养殖基地；

基地三、乌兰哈拉嘎苏木达布希拉图嘎查草畜一体化养殖基地；

基地四、巴拉嘎尔高勒镇草畜一体化养殖基地；

基地五、巴彦呼舒苏木草畜一体化养殖基地。

因为五个基地均相距较远，且均为独立项目，五个基地在选址与建设上均

相互独立。本次仅对基地一、高日罕镇敖伦套海嘎查草畜一体化养殖基地进行

环境影响评价，其余四个基地分别另行评价，不在本次评价范围内。

2025 年 1 月，建设单位委托东方经纬项目管理有限公司编制完成《西乌

珠穆沁旗 2025 年草原畜牧业转型升级试点项目可行性研究报告》，2025 年 3

月 18 日锡林郭勒盟发展和改革委员会对可行性研究报告进行了批复，批复文

号锡发改批字〔2025〕9 号。

根据《建设项目环境影响评价技术导则 总纲》（HJ2.1-2016）的要求，须

将公众参与和环境影响评价文件编制工作分离，我单位依据《环境影响评价公众

参与办法》（部令 第 4号）的相关要求，通过网络平台公开、项目所在地公众

易于接触的报纸公开等方式进行环境影响评价公众参与，并编制完成《西乌珠穆
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沁旗 2025年草原畜牧业转型升级试点项目（高日罕镇敖伦套海嘎查草畜一体化

养殖基地）环境影响评价公众参与说明》，呈报环境保护管理主管部门。

2 公众参与总则

2.1公众参与目的

公众参与的目的是为维护公众合法的环境权益，在环境影响评价中体现以人

为本的原则，从而更全面地了解环境背景信息，发现潜在的环境问题，提高环境

影响评价的科学性和针对性。通过公众参与，提出经济有效并切实可行的减缓不

利社会环境影响的措施。平衡各方面利益，化解不良环境影响可能带来的社会矛

盾，推动政府决策的民主化和科学化。

2.2公众参与的意义

公众参与是环境影响评价的重要组成部分。公众参与的意义主要表现在：

（1）让公众了解项目、充分认可项目，从而使项目发挥更好的环境和社会

效益。

（2）公众参与是协调工程建设与社会影响的一种重要手段，通过公众参与

这一方式，确认项目引起或可能引起的所有重大环境问题已在环境影响评价中得

到分析及论证。

（3）确认环保措施的合理性与可行性。

（4）提出公众对项目的各种看法和意见，并在项目运营中充分考虑公众的

合理意见和建议，并采取相应的整改措施。

2.3公众参与的原则

（1）知情原则：信息公开应在调查公众意见前开展，以便公众在知情的基

础上提出有效意见。

（2）公开原则：在公众参与的全过程中，应保证公众能够及时、全面并真

实地了解建设项目的相关情况。

（3）平等原则：努力建立利害相关方之间的相互信任，不回避矛盾和冲突，

平等交流,充分理解各种不同意见，避免主观和片面。

（4）广泛原则：设法使不同社会、文化背景的公众参与进来，在重点征求

受建设项目直接影响公众意见的同时，保证其他公众有发表意见的机会。

（5）便利原则：根据建设项目的性质以及所涉及区域公众的特点，选择公
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众易于获取的信息公开方式和便于公众参与的调查方式。

2.4公众参与基本情况

在进行本项目公众参与时，按照力求普遍，重点突出的原则，确定公众参与

的对象。根据本项目的环境影响特点，确定本项目环境影响评价范围内的公民、

法人和其他组织等作为主要公众参与对象，并鼓励环境影响评价范围之外的公

民、法人和其他组织对本项目提出意见或建议。

根据《环境影响评价公众参与办法》（部令 4号），并结合有关建设项目相

信息，制定本项目的公众参与工作计划，方式如下：

（1）公开环境影响评价信息；

（2）征求公众意见；

（3）公众意见汇总分析；

（4）公众意见的反馈；

（5）编写公众参与篇章。

本次公众参与按照《环境影响评价公众参与办法》（部令 4号）的要求进行

环境影响评价信息公开，主要通过网上公示，刊登报纸及张贴等形式，充分收集

公众意见和途径；

3 首次环境影响评价信息公开情况

3.1公示方式及途径

我公司按照《环境影响评价公众参与办法》中规定：首次环境影响评价信息

公开，广泛征求各界对本项目的意见。公开内容主要包括：①建设项目名称、建

设内容等基本情况，改建、扩建、迁建项目应当说明现有工程及其环境保护情况；

②建设单位名称和联系方式；③环境影响报告书编制单位的名称；④公众意见表

的网络链接；⑤提交公众意见表的方式和途径。项目公开时间和公开内容符合《环

境影响评价公众参与办法》关于公开内容和时间的规定。

3.2网上公示

于 2025 年 5 月 17 日在环境影响评价信息公示平台进行公示（网址链接

https://www.js-eia.cn/project/detail?type=1&proid=929cb82507ebed9eb3aded58b358

c1b1），公示期限为 10个工作日。网上公示情况见图 3-1。
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图 3-1 网上环评一次公示

4 征求意见稿公示情况

4.1公示方式及途径

本项目公众参与方式：1）通过网络平台公开，且持续公开期限不得少于 10

个工作日；2）通过建设项目所在地公众易于接触的报纸公开，且在征求意见的

10个工作日内公开信息不得少于 2次；3）通过在建设项目所在地公众易于知悉

的场所张贴公告的方式公开，且持续公开期限不得少于 10个工作日。范围辐射

整个评价区的相关人员。

4.2网络公示

于 2025 年 7 月 18 日在环境影响评价信息公示平台进行公示（网址链接

https://www.js-eia.cn/project/detai1?type=2&proid=929cb82507ebed9eb3aded58b35

8c1b1），公示期限为 10个工作日。网上公示情况见图 4-1。
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图 4-1 网上环评二次公示

4.3报纸公示

于 2025年 7月 24日和 7月 28日在《锡林郭勒盟日报》进行了公示。

报纸公示情况见图 4-2及图 4-3。
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图 4-2 报纸环评二次公示
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图 4-3 报纸环评二次公示
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4.4张贴公示

于 2025年 7月 18日进行了公示张贴，于项目区周边进行现场张贴公示。

图 4-4 公示张贴

5 报批前公开情况

于 2026年 2月 1日在全国建设项目环境信息公示平台进行公示（网址链接

https://www.eiacloud.com/gs/detail/3?id=60201PLjwZ），公示期限为 10个工作日。

网上公示情况见图 5-1。
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图 5-1报批前公示截图

6公众参与客观真实性内容

6.1公众参与资料存档备查

我单位在进行的公众参与公示，均对相关资料进行了存档备份，包括网上/

登报公示内容等，所有公参资料均存放于我单位资料档案库内，随时备查。

6.2公众参与说明的客观性、真实性承诺

本单位已按照环境影响评价公众参与的相关要求开展了《西乌珠穆沁旗

2025年草原畜牧业转型升级试点项目（高日罕镇敖伦套海嘎查草畜一体化养殖

基地）》的公众参与工作，在环境影响报告书中充分吸纳了工程影响范围内有关

单位、专家和个人的意见，并已将公众参与相关资料存档备查。《西乌珠穆沁旗
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2025年草原畜牧业转型升级试点项目（高日罕镇敖伦套海嘎查草畜一体化养殖

基地）》环境影响评价公众参与说明的内容是客观的、真实的，本单位对环境影

响评价公众参与说明的客观性和真实性负全部责任，愿意承担由于公众参与客观

性和真实性引发的一切法律后果。单位的承诺函见附件 2。

7 小结

建设单位在本项目环境影响报告书征求意见稿编制完成后，项目同步在全国

建设项目环境信息公示平台、中国税务报及现场张贴进行公示。在上述公示期间，

环评单位和建设单位均未收到公众意见表。

建设单位在今后的工作中要加大宣传力度，让更多的人了解本项目的具体情

况。在生产过程中要落实各项环境保护措施的实施，加强废水、废气、噪声和固

废的治理。
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附件 1：公众意见表

建设项目环境影响评价公众意见表

填表日期 年 月 日

项目名称
西乌珠穆沁旗 2025年草原畜牧业转型升级试点项目（高日罕镇敖伦套海嘎查

草畜一体化养殖基地）

一、本页为公众意见

与本项目环境影

响和环境保护措

施有关的建议和

意见（注：根据

《环境影响评价

公众参与办法》

规定，涉及征地

拆迁、财产、就

业等与项目环评

无关的意见或者

诉求不属于项目

环评公参内容）

无

（填写该项内容时请勿涉及国家秘密、商业秘密、个人隐私等内容，若本页不

够可另附页）

二、本页为公众信息

（一）公众为公民的请填写以下信息
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姓 名

身份证号

有效联系方式

（电话号码或邮箱）

经常居住地址
xx 省 xx 市 xx 县（区、市）xx 乡（镇、街道）xx

村（居委会）xx 村民组（小区）

是否同意公开个人信息

（填同意或不同意）
（若不填则默认为不同意公开）

（二）公众为法人或其他组织的请填写以下信息

单位名称

工商注册号或统一社会信用代码

有效联系方式

（电话号码或邮箱）

地 址
xx 省 xx 市 xx 县（区、市）xx 乡（镇、街道）xx
路 xx 号

注：法人或其他组织信息原则上可以公开，若涉及不能公开的信息请在此栏中注明法律依据和不

能公开的具体信息。
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附件 2：承诺函
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