
锡林郭勒盟“绿水青山就是金山银山”转化实践区
建设工作评估办法（试行）
（送审稿）
第1章  总  则
第1条  为扎实推动锡林郭勒盟“绿水青山就是金山银山”（以下简称“两山”）转化实践，科学全面评估各“两山”转化实践区工作成效，建立客观、公正、可操作的评估机制，引导各地探索生态优先、绿色发展的高质量发展新路子，结合锡林郭勒盟实际情况，特制定本办法。本办法适用于锡林郭勒盟所辖各旗县市（区）“两山”转化实践区建设工作的年度评估。
第2章  评估方法与内容
第2条  评估采取量化评分与综合分析相结合的方法，最终依据综合得分确定评估等次。各评估内容分值分配及评估细则见附件1。评估内容主要包括以下几个方面：
（1） 年度工作任务完成情况：重点评估各旗县市（区）“两山”转化年度工作方案所确定的工作目标、重点任务、重大工程的完成进度和成效。
（2） “两山”转化建设指标完成情况：基于本办法设定的评估指标体系（见附件2），评估各旗县市（区）“两山”转化在绿水青山保护、金山银山转化等方面的实际成效。
（三）“两山”实践区突出成效与示范价值：评估各“两山”转化实践区实际成效，以及“两山”转化机制、路径和模式创新性、实践性和可推广性。
（四）宣传工作与公众参与：评估各旗县市（区）对“两山”转化工作的组织推进力度、社会动员参与程度。
第3章  评估程序
第3条  采用年度评估方式，结合各旗县市（区）自查自评和专家评审，进行综合评议。
（一）自查自评：各旗县市（区）对照评估内容和指标体系（附件1、2），对上年度工作进行总结与自我评估，按要求编制并报送自评估材料（附件3）至盟生态环境保护委员会办公室。
（二）专家评审：组建第三方专家评审组，对各旗县市（区）的自评估材料和“两山”转化工作成效进行独立、专业评估。必要时，可商请相关盟直部门对材料内容进行核验。评审期间，可视情组织现场调研核查。
（三）综合评议公布：盟生态环境保护委员会办公室综合评议审定最终评估结果，并按程序通报公布。
第4条 [bookmark: _GoBack] 评估结果评定：评估结果由盟生态环境保护委员会审定后根据综合评议情况予以评定，分为“优秀”“良好”“一般”“较差”等档次。评估结果是开展实践区动态管理与指导的重要参考。对成效显著的地区，优先推荐申报国家级“两山”实践创新基地。对存在差距的地区，将视情况反馈结果并提出改进建议。
第4章  监督管理
第5条  为保证评估结果的客观、公正，相关旗县市（区）应全面如实填报评估数据，对瞒报、谎报及弄虚作假的，一经发现将给予通报批评，评估结果判定为不合格。
第5章  附  则
第6条  本规程自发布之日起试行，本办法由锡林郭勒盟生态环境保护委员会办公室负责解释。

附件1：评估细则
附件2：评估指标体系和指标说明
附件3：“两山”转化工作自评估材料提纲
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附件1：
锡林郭勒盟“绿水青山就是金山银山”转化实践区建设工作评估细则
旗县市（区）：           
	类别
	序号
	评估内容
	分值
	评分细则
	得分

	1、 年度工作任务完成情况
（20分）
	1
	年度工作计划制定
	10
	（1） 工作目标、任务、重大工程设置明确、可衡量、可考核，得7—10分；
（2） 设置基本明确，得3—6分
（3） 未有效制定，得0—2分。
	

	
	2
	重点任务和实践区建设情况
	10
	（1） 各项重点任务和实践区建设完成度较好，得7—10分；
（2） 完成一般，得3—6分；
（3） 完成较差，得0—2分。
	

	2、 建设指标完成情况
（30分）
	3
	绿水青山保护指标
	10
	共4项指标，完成1项得2.5分，计累加分数。注：所在县域数据。
	

	
	4
	金山银山转化指标
	20
	共4项指标，完成1项得5分，计累加分数。注：所在县域数据。
	

	3、 突出成效与示范价值
（45分）
	5
	实践区培育数量
	10
	评分依据：本年度持续有效培育的实践区总数。
计分方式：以全盟各旗县市（区）该总数的最高值为基准（计10分），其他旗县市（区）按（本旗县总数/最高值）×10分计算得分。
	

	
	6
	产业效益增长
	15
	（1） 实践区内生态产业产值较上年增长，得11—15分；
（2） 基本持平或略有增长，得6—10分；
（3） 下降或未统计，得0—5分。
注：生态产业指实践区开展的“两山”转化相关产业。涉及多个实践区的，每个实践区的情况均提供，取最优；实践区涉及多种生态产业的，每个产业的情况均提供，取最优。
	

	
	7
	机制模式探索与创新应用
	20
	（1） 在产业化经营、市场化交易、生态补偿、绿色金融等领域实践的生态产品价值实现机制有效，“两山”转化模式路径清晰、逻辑完整，并取得显著生态、经济或社会效益，有量化成果支撑，形成1项得10分，每多1项加5分，最多得20分；
（2） 生态产品价值实现机制或“两山”转化模式实践成效一般，有一项得8分，每多1项加2分，最多得10分。
注：同一旗县市（区）在（1）和（2）中二选一。
	

	4、 宣传与公众参与
（5分）
	8
	宣传工作
	5
	（1） 常态化宣传工作持续深入，得4—5分；
（2） 开展了宣传工作，但频次、形式或深度不足，未形成常态化机制，得1—3分；
（3） 未开展宣传工作，得0分。
	

	5、 加分项
（20分）
	9
	经验推广效果
	10
	（1） “两山”转化经验在国家级部委及以上平台推广（不包括媒体），每项3分；
（2） 在自治区级厅局平台推广（不包括媒体），每项2分；
（3） 在盟级部门平台推广（不包括媒体），每项1分；
注：同一个事项按最高级别计分，不重复累加。本项最高得分10分。
	

	
	10
	生态文化品牌
	10
	全域/实践区获得以环境友好和生态优势为显著特点的，具有生态文化内涵、生态文化影响力及附加吸引力的生态品牌/称号，每项得2分，累计最高10分。
	

	总计
	/
	/
	100分（另有加分项20分）
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附件2：建设指标体系和指标说明
	一级指标
	序号
	二级指标
	指标目标值
	数据来源

	绿水青山保护成效
	1
	PM2.5浓度
	完成上级任务，且保持稳定或持续下降
	生态环境局

	
	2
	地表水水质达到或好于Ⅲ类水体比例
	完成上级任务，且持续改善
	生态环境局

	
	3
	草原综合植被盖度
	完成地方目标
	林草局

	
	4
	生态质量指数（EQI）
	∆EQI>-1
	生态环境局

	金山银山转化成效
	5
	农村牧区居民人均可支配收入
	稳定提高
	统计局

	
	6
	绿色有机农畜产品产值
	稳定提高
	农牧局

	
	7
	农畜产品加工业产值
	稳定提高
	统计局

	
	8
	旅游收入
	稳定提高
	文旅局




指标说明
1. PM2.5浓度
指标解释：指评估区域内空气动力学当量直径小于等于2.5μm的悬浮颗粒物在环境空气中的浓度。参照GB3095及其配套文件测算。
2. 地表水水质达到或好于Ⅲ类水体比例
指标解释：指评估区域内根据我国国控河流型断面和湖库型断面水质状况，计算得出的断面达到或好于Ⅲ类水质的比例。原则上考核国控断面达标情况，如无国控断面则考核省控断面，如无省控断面则考核市控断面。
3. 草原综合植被盖度
指标解释：评估区域内宏观尺度上草原植物垂首投影面积占该区域面积的百分比，反映草原植被的疏密程度，是定量监测评估草原生态质量状况的重要指标。
4. 生态质量指数（EQI）
指标解释：评估区域内生态质量状况的生态格局、生态功能、生物多样性、生态胁迫的综合反映。∆EQI表示评估年生态质量指数与上一年生态质量指数的差值。执行《区域生态质量评价办法（试行）》。
5. 农村牧区居民人均可支配收入
指标解释：是衡量农村牧区常住居民可用于最终消费支出和储蓄的收入水平的统计指标。可支配收入既包括现金，也包括实物收入，按照收入的来源，可支配收入包含四项，分别为：工资性收入、经营净收入、财产净收入和转移净收入。农村牧区居民人均可支配收入的增长，特别是来源于生态农牧业、生态旅游、资源增值收益等绿色渠道的收入提升，直接反映了生态保护与生态产业发展对民生改善和共同富裕的实际贡献。
6. 绿色有机农畜产品产值
指标解释：指评估区域绿色、有机农产品产值，是反映绿色、有机农业发展状况的主要指标。绿色、有机农产品按国家有关认证规定执行，产品涵盖种植业、渔业、林下产业及畜牧业等。例如绿色、有机农产品种植、养殖，中药材种植等。绿色、有机农产品的认证，执行GB/T 19630和《绿色食品标志管理办法》。该指标直接衡量“生态产业化”的实践成效。将地区的纯净水土、优良生态等“绿水青山”优势，转化为产品的质量优势和品牌溢价，是实现优质生态产品价值、提升农牧业价值链的关键路径。
7. 农畜产品加工业产值
指标解释：指以本地的农畜产品等原材料为基础，进行加工、制造，提升其价值的产业。例如：牛羊肉制品加工、乳制品生产、皮毛加工、特色食品制作、生物质燃料加工、饲草料加工等。该指标是评估“产业生态化”与生态资源深度开发水平的重要指标。通过对本地农畜产品进行加工转化，延长了生态产业链，大幅提升了初级产品的附加值，是将区域生态资源禀赋固化为稳定经济产出和就业岗位的核心环节。
8. 旅游收入
指标解释：包含评估区域通过旅游活动获得的收入。该指标是“绿水青山”经济价值最直观的市场化体现。旅游收入的增长直接来源于优美的自然风光、独特的草原文化、良好的生态环境等吸引力，是“风景”变“钱景”“生态”变“业态”的直接度量，反映了生态旅游产业将环境优势转化为发展优势的效能。

附件3：“两山”转化工作自评估材料提纲
一、概述
简要说明本年度推进“两山”转化整体情况和主要成效。
二、年度工作目标任务完成情况
（一）目标完成情况
对照年度工作方案，陈述各项定性目标和定量目标的完成情况。
（二）实践区建设完成情况
介绍实践区各项重点工程项目的建设进度、运行效果。
（三）未完成任务说明
对未按计划完成的目标任务，需详细说明原因、存在的问题及下一步改进计划。
三、建设指标达标分析
对照附件2建设指标体系，列表并逐项列出各项指标的年度目标值、实际完成值，并对完成情况进行分析说明，未达标的说明原因。
四、实践区建设成效
详细阐述“两山”转化实践区在本年度的工作开展情况，包括：实践区建设情况，“两山”转化具体做法与转化路径，取得的生态、经济、社会效益，创新性与示范价值，可持续性与推广前景。
梳理、归纳、总结、凝练形成具有自身特色的“两山”转化典型经验和模式。
五、宣传与公众参与
开展的宣传教育培训活动、公众参与渠道等情况。
六、存在问题与挑战
客观分析当前推进“两山”转化工作中面临的主要困难、瓶颈制约和潜在风险。
七、下一阶段工作计划和建议
针对存在的问题和未来规划，提出下一年度的工作目标、重点任务、工程项目和拟创新的机制举措，提出有关意见建议。
八、自评结论
对照评分细则进行自评打分，对年度工作成效进行总体自评。
注：第二、三、四、五部分是对照评分细则逐项说明完成情况。
