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1.概述 

公众参与是环境影响评价工作中的一项必要程序。公众参与是让

公众了解工程建设的情况，了解工程建设对环境造成的影响，以及消

除和减缓这些影响的措施，给公众尤其是直接受影响的公民、法人或

其他组织发表意见的机会，反映直接受影响的公民、法人或其他组织

意见和要求，切实保护直接受影响公众的利益，并利用公众的判断力

提高环境决策的质量。 

1.1 公众参与目的 

1.1.1 履行法定程序要求 

通过公众参与落实《环境影响评价法》《建设项目环境保护管理

条例》等法规要求，维护公众合法的环境权益，在环境影响评价中体

现以人为本的原则，保障公民环境知情权、参与权、表达权和监督权。 

1.1.2 收集多元环境诉求 

获取项目周边居民、企业、环保组织等利益相关方的意见，识别

潜在环境风险和社会矛盾，为环境决策提供多维度依据，提出经济有

效并切实可行的减缓不利社会环境影响的措施。 

1.1.3 优化环保措施设计 

通过公众对污染治理、生态保护等问题的反馈，针对性改进污染

防治方案，提升环保措施可行性和有效性，化解不良环境影响可能带

来的社会矛盾，推动政府决策的民主化和科学化。 



 

 

1.2 实践意义 

1.2.1 提高决策科学性与民主性 

公众参与使环境影响评价从技术评估转向社会协商，通过利益相

关方的意见整合，减少决策偏差，降低因信息不对称引发的社会阻力。

例如韩国通过公听会制度扩大公众参与范围，确保评价结果更贴近社

区需求。 

1.2.2 增强社会可接受性 

公开透明的参与机制能缓解公众对项目的疑虑，提升项目在选址、

工艺选择等环节的公众认可度。例如山东省案例通过两次报纸公示降

低邻避效应。 

1.2.3 推动环保意识普及 

公众在参与过程中需了解项目环境影响及环保法规，间接提升公

民环境素养，形成社会监督力量，参与式环评可激发公众主动关注生

态保护。 

1.2.4 完善环境治理体系 

通过制度化参与渠道，促进政府、企业、公众三方协同治理，构

建“共商共建共治”的现代环境治理格局。 

1.2 公众参与方式 

依据《环境影响评价公众参与办法》规定，首次公示采取了通过

网络平台公开相关信息的方式。第二次公示则综合运用了网络平台公

开、在建设项目所在地公众易于接触的报纸上发布信息以及在建设项



 

 

目所在地公众易于知悉的场所张贴公告的三种方式。 

2.首次环境影响评价信息公开情况 

2.1 公开内容及日期 

2024 年 5 月 7 日，我公司通过环境影响评价公示发布平台

https://eia.51dzhp.com/进行了首次环境影响评价信息公开，广泛征求

各界对本项目的意见。 

公开内容主要包括：①建设项目名称、建设性质、建设地点、建

设内容等基本情况；②建设单位名称和获取公众意见表的方式和途径。 

项目公开时间和公开内容符合《环境影响评价公众参与办法》关

于公开内容和时间的规定。 

2.2 公开方式 

2.2.1 网络平台 

2025 年 3 月 10 日我公司通过环境影响评价公示发布平台

https://eia.51dzhp.com/网进行了首次环境影响评价信息公开。公示载

体符合《环境影响评价公众参与办法》规定的公共媒体网站要求。 

网络公示时间：2025 年 3 月 10 日-2025 年 3 月 21 日； 

网络公示网址：https://publish.51dzhp.com/#/Detailed?id=1353； 

建设项目环境影响评价公众意见表网络连接：https://www.mee. 

gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/201810/t20181024_665329.html 

网络公示截图见图 2-1。 

https://publish.51dzhp.com/#/Detailed?id=1353
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/201810/t20181024_665329.html#/_blank


 

 

 

图 2-1  首次环评公开信息网络截图 

 

2.2.2 其他 

无。 



 

 

2.3 公众意见反馈情况 

公示期间及至目前为止未接到任何有关投诉或建议的电话、信函

等。 

3.征求意见稿公示情况 

3.1 公示内容及时限 

项目环境影响报告书征求意见稿完成后，2025 年 3 月 24 日，通

过环境影响评价公示发布平台 https://eia.51dzhp.com/、《内蒙古法制

报》、拟建厂址附近进行了第二次公示，广泛征求各界对本项目的意

见。公示内容主要包括： 

（1）环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报

告书的方式和途径； 

（2）征求意见的公众范围； 

（3）公众意见表的网络链接； 

（4）公众提出意见的方式和途径； 

（5）公众提出意见的起止时间。公众提出意见的时间自 2025 年

3 月 24 日起的 10 个工作日。 

项目公示时间和公示内容符合《环境影响评价公众参与办法》关

于公示内容和时间的规定。 



 

 

3.2 公示方式 

3.2.1 网络平台 

2025 年 3 月 24 日，通过环境影响评价公示发布平台

https://eia.51dzhp.com/进行了征求意见稿公示。公示载体符合《环境

影响评价公众参与办法》规定的公共媒体网站要求。 

网络公示时间：2025 年 3 月 24 日。 

网络公示网址：https://publish.51dzhp.com/#/Detailed?id=1363 

项目环境影响报告书征求意见稿网络连接： 

链接： 

https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%

2Fpublish-oss1.oss-cn-hangzhou.aliyuncs.com%2Fenvironmental_user_u

pload_attachment%2F1742776956000388840docx&wdOrigin=BROWS

ELINK 

建设项目环境影响评价公众意见表连接： 

https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/201810/t20181024

_665329.html 

网络公示截图见图 3-1。 

https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fpublish-oss1.oss-cn-hangzhou.aliyuncs.com%2Fenvironmental_user_upload_attachment%2F1742776956000388840docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fpublish-oss1.oss-cn-hangzhou.aliyuncs.com%2Fenvironmental_user_upload_attachment%2F1742776956000388840docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fpublish-oss1.oss-cn-hangzhou.aliyuncs.com%2Fenvironmental_user_upload_attachment%2F1742776956000388840docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fpublish-oss1.oss-cn-hangzhou.aliyuncs.com%2Fenvironmental_user_upload_attachment%2F1742776956000388840docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/201810/t20181024_665329.html
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/201810/t20181024_665329.html


 

 

 

图 3-1  征求意见稿网络公示截图  



 

 

3.2.2 报纸 

2025 年 3 月 26 日和 4 月 1 日，通过《内蒙古法制日报》对环境

影响评价报告征求意见稿进行了两次公示。《内蒙古法制日报》内蒙

古自治区级报纸，在全自治区发行。 

报纸公示时间：2025 年 3 月 26 日和 4 月 1 日。 

《内蒙古法制报》刊登照片见图 3-2 和 3-3 所示。 

 

图 3-2  报纸公示 



 

 

 

3.2.3 现场张贴公告 

我公司于 2025 年 3 月 26 日起的 10 个工作日在煤矿周边张贴了

拟建项目环境影响评价第二次公示的公告。具体情况见图 3-4。 



 

 

  

图 3-4  煤矿周边居民点张贴公告照片 

3.2.4 其他  

无 

3.3 查阅情况 

（1）查阅场所设置情况 

将内蒙古自治区锡林郭勒盟东乌珠穆沁旗阿拉坦合力苏木阿木

古楞煤矿设置为查阅场所，查阅场所提供项目环境影响报告书征求意

见稿和意见表以及纸笔等办公用品，并由至少 1 人负责接待、介绍项

目情况、收集公众意见。 

（2）查阅情况 

征求意见稿公示期间没有公众到查阅场所查阅项目环境影响报

告书征求意见稿和填写意见表。 

3.4 公众意见反馈情况 

截止至第二次公示结束，我公司邮箱、电话、报告查阅场所没有

收到公众针对首次环境影响评价公示和征求意见稿公示的反馈意见。 



 

 

4 公众意见处理情况 

4.1 公众意见概述和分析 

截止至征求意见稿公示结束，我公司邮箱、电话、报告查阅场所

没有收到公众针对首次环境影响评价公示和征求意见稿公示的反馈

意见。 

4.2 公众意见采纳情况 

无。 

4.3 公众意见未采纳情况 

无。 

5 报批前公开情况 

5.1 公开内容及日期 

拟报批之前，于 2025 年 5 月 7 日，通过生态环境公示网

https://gongshi.qsyhbgj.com/进行了第三次公示，广泛征求各界对本项

目的意见。公示内容主要包括：拟报批环境影响报告书和公众参与说

明全文。 

项目公示时间和公示内容符合《环境影响评价公众参与办法》关

于公示内容和时间的规定。 

https://gongshi.qsyhbgj.com/
https://gongshi.qsyhbgj.com/


 

 

5.2 公开方式 

5.2.1 网络 

2025 年 5 月 6 日 ， 通 过 生 态 环 境 公 示 网

https://gongshi.qsyhbgj.com/进行了拟报批环境影响报告书全文和公众

参与说明的公示。公示载体符合《环境影响评价公众参与办法》规定

的网络公示要求。 

网络公示时间：2025 年 5 月 6 日 

网络公示网址：https://gongshi.qsyhbgj.com 

5.2.2 其他 

无。 

6 其他 

本项目首次环境影响评价信息公开和征求意见稿公示报纸、网页

截图均进行了纸质和数字存档；公众参与调查表原件均进行了纸质和

数字存档，交由档案室统一管理存档。 

7 诚信承诺 

我单位已按照《办法》要求，在《东乌珠穆沁旗阿木古楞煤矿技

术改造(变更开采方式)及选煤厂变更项目环境影响评价报告书》编制

阶段开展了公众参与工作，并按照要求编制了公众参与说明。 

https://gongshi.qsyhbgj.com/
https://gongshi.qsyhbgj.com/


 

 

8.附件 

附件 1：公众参与调查表 

附件 2：公参说明客观性、真实性负责的承诺



 

 

附件 1 

 

建设项目环境影响评价公众意见表 

 

 

填表日期          年   月   日 

项目名称 东乌珠穆沁旗阿木古楞煤矿技术改造(变更开采方式)及选煤厂变更项目 

一、本页为公众意见 

与本项目环境影

响和环境保护措

施有关的建议和

意见（注：根据

《环境影响评价

公众参与办法》

规定，涉及征地

拆迁、财产、就

业等与项目环评

无关的意见或者

诉求不属于项目

环评公参内容） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（填写该项内容时请勿涉及国家秘密、商业秘密、个人隐私等内容，若本页不

够可另附页） 



 

 

二、本页为公众信息 

（一）公众为公民的请填写以下信息 

姓   名  

身份证号  

有效联系方式 

（电话号码或邮箱） 
 

经常居住地址 
xx 省 xx 市 xx 县（区、市）xx 乡（镇、街道）xx

村（居委会）xx村民组（小区） 

是否同意公开个人信息 

（填同意或不同意） 

 

 

 

（若不填则默认为不同意公开） 

（二）公众为法人或其他组织的请填写以下信息 

单位名称 
 

工商注册号或统一社会信用代码 
 

有效联系方式 

（电话号码或邮箱） 

 

地    址 
xx 省 xx 市 xx 县（区、市）xx 乡（镇、街道）xx

路 xx号 

注：法人或其他组织信息原则上可以公开，若涉及不能公开的信息请在此栏中注明法律依据和不

能公开的具体信息。 



 

 

附件 2 承诺书 

 

内蒙古穆元工程咨询有限公司 

关于东乌珠穆沁旗阿木古楞煤矿技术改造(变更开采

方式)及选煤厂变更项目环境影响评价 

公众参与调查报告的承诺 

我单位已按照《环境影响评价公众参与办法》要求，在

东乌珠穆沁旗阿木古楞煤矿技术改造(变更开采方式)及选煤

厂变更项目环境影响报告书编制阶段开展了公众参与工作。 

我单位承诺对内蒙古穆元工程咨询有限公司公众参与

报告的真实性和可靠性负责，如存在弄虚作假、隐瞒欺骗等

情况及由此导致的一切后果由内蒙古穆元工程咨询有限公

司承担全部责任。对公众提出的有关环境保护的各项合理化

建议和要求将予以采纳同时对各级政府、主管部门和专家提

出的所有利于环境保护的宝贵意见也将积极采纳，对于环境

影响报告书中提出的各项环保措施，在建设过程中将逐一落

实，确保污染物达标排放，把工程对环境的不利影响降到最

小程度。 

 

 

承诺单位：内蒙古穆元工程咨询有限公司 

承诺时间：2025 年 4 月 10 日 


