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1.概述

1.1项目概况及主要建设内容

建设永久方舱医院是一项非常关键、意义重大的举措，在短期内迅速扩充了医

疗资源，用其他方式是很难解决大量床位的。如果患者长期不能住院，轻症发展为

重症，还会在社会上造成广泛的社区传播。如果几千人没在短短两三天内收治，那

么疫情的扩散将会以更快的速度发展，将面临着更艰巨的防控任务。在这个关键时

候，做出了关键的决策，方舱医院的建设在防治两个方面发挥了重要的、不可替代

的作用，也为今后二连浩特市应对突发公共卫生事件、应对重大灾情疫情、迅速组

织扩充医疗资源，创造了一种新的模式。方舱医院的大规模使用，在我国医学救援

史上具有标志性的意义。可以说，方舱是名副其实的“生命之舱”。

二连浩特市作为国家级一类口岸城市，是中国通往蒙古国的唯一铁路口岸，与

蒙古共和国扎门乌德口岸隔界相望，是中蒙两国唯一的铁路口岸，也是欧亚大路桥

中的重要战略枢纽。大量的进出口贸易使得二连浩特城市的卫生安全问题尤为重

要，此次病毒具有有高传染性、相对低致死率、潜伏期长、潜伏期可传染的特点，

所以对二连浩特市的卫生体系提出了新的挑战。在常态化疫情防控形势下，二连浩

特市准备一定数量的方舱医院，为最大限度实现应收尽收、应治尽治，统筹好疫情

防控救治工作与正常医疗的关系，二连浩特市按照国家卫健委要求按照平急结合的

原则及方舱医院建设要求，针对二连浩特市实际情况进行方舱改造工程，确保一旦

有疫情发生，能够在24小时内转化为方舱医院投入使用。还要建立分类收治和按梯

度收治病人的机制，把轻型、无症状感染者收治在方舱医院，将有风险因素的患者、

普通型和重症，收治到定点医院。这样大大缩短了患者平均住院日，提高了医疗资

源效率和周转，避免形成对医疗资源的挤兑，既保证了新冠肺炎患者的救治，又不

影响正常的医疗服务保障。

新型冠状病毒肺炎疫情发生后，国家明确提出将加快健全完善突发传染病医疗

应急体系建设。新型冠状病毒肺炎目前仍在全球范围内持续流行，奥密克戎为主要

流行株。此毒株传染性较强，但致病力有所减弱，感染者多为临床轻型和无症状感

染者。《新型冠状病毒肺炎诊疗方案（试行第九版）》指出，对病例实施分类收治，

临床轻型患者和无症状感染进行集中隔离管理。根据国务院应对新型冠状病毒感染

肺炎疫情联防联控机制《关于印发新冠肺炎方舱医院设置管理规范（试行）的通知》，

为进一步做好新冠肺炎感染者分类收治，充分发挥方舱医院在聚集性疫情中收治感
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染者的重要作用各省份应该根据本地疫情防控形势，结合奥密克戎变异毒株流行特

点和疾病特征，提前做好方舱医院建设。

二连浩特市全市常住人口为72500人，全市户籍总人口为36679人。根据目前新

冠防疫现状，为了进一步完善二连浩特市突发公共卫生事件医疗救治体系，满足二

连浩特市医疗事业发展需要，更有效地控制传染病的传播，提高传染病的治疗和预

防水平，缓解二连浩特市传染病业务用房严重短缺现状，本项目共设置500张患者

病床，能够满足紧急情况下收治新冠病毒无症状感染者和轻型确诊病例，收治对象

原则上生活能够自理，无急性发作期的呼吸系统和心脑血管系统等基础性疾病及精

神疾病等。

本项目改建总建筑面积10800.00m2，建设内容主要包括：患者收治区域、公共

卫生间、医务人员活动区域，并配套相应的给排水、热力、电力、通风、污水处理、

垃圾焚烧炉、医疗设施设备等。

1.2公众参与情况

根据《关于印发<建设项目环境影响评价信息公开机制方案>的通知》（环发

【2015】162号）、《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部 部令 第4号）的

有关要求，二连浩特市卫生和健康委员会《二连浩特市方舱医院改建工程》应当做

好环境保护信息公开工作，以便了解公众对本项目环境影响和环境保护措施有关的

建议和意见，接受社会公众监督。

二连浩特市卫生和健康委员会（以下简称“我单位”）已于2022年06月27日在

全国建设项目环境信息公示平台网站上进行了第一次网上公示。

本项目环境影响报告书征求意见稿编制完成后于2022年09月26日~10月14日在

全国建设项目环境信息公示平台网站上予以第二次公示，第二次公示期还同时开展

了现场张贴公告、2次登报进行公示。

本项目在公示期间公示信息处于公开状态，均未收到反对意见。

2.首次环境影响评价信息公开情况

2.1公开内容

公开内容：主要包括（一）建设项目名称及概要；（二）建设单位名称和联系

方式；（三）承担评价工作的环境影响评价机构的名称和联系方式；（四）公众意

见表的网络链接；（五）征求公众参与的主要事项；（六）公众提出意见的主要方

式。
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2.2公开方式

2.2.1网络

建设单位委托环评单位（内蒙古汇朗环保有限公司）开展环境影响评价工作，

在委托后7个工作日内，于2022年06月27日在全国建设项目环境信息公示平台网站

进行了首次环境影响评价信息公开（链接：

https://www.eiacloud.com/gs/detail/6?id=20627Qvckm），公示期至征求意见稿公示

发布前。

公示的载体满足《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部 部令 第4号）

中“通过其网站、建设项目所在地公共媒体网站或者建设项目所在地相关政府网站”

的要求。公示的主要内容符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部 部令 第

4号）中第九条中的相关要求。

首次环境影响评价信息公开内容如下：
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二连浩特市方舱医院改建工程环境影响评价第一次公示

根据国家环保总局《环境影响评价公众参与暂行办法》的要求，现对“二连浩

特市方舱医院改建工程”的概况及环境影响评价公众

参与的有关情况进行公告，以便于了解社会公众对本项目的态度及环保方面的

意见和建议，接受公众的监督。

一、建设项目的名称及概要

（一）建设项目名称：

二连浩特市方舱医院改建工程

（二）项目位置：

本项目选址位于内蒙古自治区二连浩特市北疆街北，伊林大道东。

（三）项目概况

本项目总投资3885.21万元。本工程改建总建筑面积10800㎡；

建设规模：本项目床位规模为500床；

建设内容主要包括：患者收治区域、公共卫生间、医务人员活动区域，并配套

相应的给排水、热力、电力、通风、污水处理、垃圾

焚烧炉、医疗设施设备等。

二、建设单位名称和联系方式

建设单位：二连浩特市卫生和健康委员会

联 系 人：赵学齐

联系地址：锡林郭勒盟二连浩特市新华大街与育才路交叉口西

电 话：13084790012

三、环评单位名称和联系方式

评价单位名称：呼和浩特市海韬工程咨询有限公司

证书编号：2013035130350000003507130072

联系地址：内蒙古自治区呼和浩特市回民区通道南街宽巷子祥和小区二区

14-110

联 系 人：张工

电 话：13154809776

邮 箱：1340542914@qq.com

四、环境影响评价的工作程序和主要工作内容
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（一）环境影响评价工作程序：

接受建设单位环境影响评价委托，成立项目组，进行前期资料收集和现场踏勘，

筛选评价重点，环境质量现状调查和监测，建设项

目的工程分析，评价建设项目的环境影响，提出环境保护措施，完成报告书的

编制。

（二）主要工作内容：

在对项目周围环境质量现状的调查基础上，对项目建成后可能造成的环境影响

进行分析、预测和评价，提出预防或者减轻不良环境

影响的对策和措施，得出环境影响评价结论和建议。

五、征求公众意见的主要事项

主要征求公众对项目建设所持的态度和主要关心的环境问题，以及有关意见建

议。

六、公众提出意见的主要方式

若您对项目有什么意见和看法，可按照附件格式填写建设项目环境影响评价公

众参与意见表，请填写与本项目环境影响和环境保护

措施有关的建议和意见（注：根据《环境影响评价公众参与办法》规定，涉及

征地拆迁、财产、就业等与项目环评无关的意见或者

诉求不属于项目环评公参内容）。网络链接：

https://www.eiacloud.com/gs/detail/3?id=206274taXO

注：公众提交意见时，应当提供有效的联系方式，鼓励公众采用实名方式提交

意见并提供常住地。

公示发布单位：二连浩特市卫生和健康委员会

发布时间：2022年6月27日

https://www.eiacloud.com/gs/detail/3?id=206274taXO
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建设项目环境影响评价公众意见表

填表日期 年 月 日

项目名称 二连浩特市方舱医院改建工程

项目概况

本项目总投资3885.21万元。本工程改造总建筑面积10800㎡；

项目主要建设内容包括：患者收治区域、公共卫生间、医务人员活

动区域，并配套相应的给排水、热力、电力、通风、污水处理、垃圾焚

烧炉、医疗设施设

备等。

一、本页为公众意见

与本项目环

境影响和环境保

护措施有关的建

议和意见（注：

根据《环境影响

评价公众参与办

法》规定，涉及

征地拆迁、财产、

就业等与项目环

评无关的意见或

者诉求不属于项

目环评公参内

容）

（填写该项内容时请勿涉及国家秘密、商业秘密、个人隐私等内容，

若本页不够可另附页）
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二、本页为公众信息

（一）公众为公民的请填写以下信息

姓 名

身份证号

有效联系方式

（电话号码或邮箱）

经常居住地址
省 市 县（区、市） 乡（镇、

街道）村（居委会） 村民组（小区）

是否同意公开个人信息

（填同意或不同意） （若不填则默认为不同意公开）



第 8 页

第一次网络公示截图如下：

图2-1 第一次网络公示截图

2.3公众意见情况

第一次公示期间未收到任何形式的公众针对本项目环境影响评价所提出的意

见、建议。

3.征求意见稿公示情况

3.1公示内容及时限

公示内容：（一）建设项目名称及概要；（二）环境影响报告书征求意见稿全

文的网络链接及查阅纸质报告书的方式和途径；（三）征求意见的公众范围；（四）

公众意见表的网络链接；（五）公众提出意见的方式和途径；（六）公众提出意见

的起止时间。
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公示时限：公示信息发出后的10个工作日，符合《环境影响评价公众参与办法》

要求。

3.2公示方式

3.2.1公示要求

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部 部令 第4号）第十条的要

求：建设项目环境影响报告书征求意见稿形成后，建设单位应当公开下列信息，征

求与该建设项目环境影响有关的意见：

（一）环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式和

途径；

（二）征求意见的公众范围；

（三）公众意见表的网络链接；

（四）公众提出意见的方式和途径；

（五）公众提出意见的起止时间。

建设单位征求公众意见的期限不得少于10个工作日。

以及第十一条要求：建设单位应当通过下列三种方式同步公开：

（一）通过网络平台公开，且持续公开期限不得少于10个工作日；

（二）通过建设项目所在地公众易于接触的报纸公开，且在征求意见的10个工

作日内公开信息不得少于2次；

（三）通过在建设项目所在地公众易于知悉的场所张贴公告的方式公开，且持

续公开期限不得少于10个工作日。

鼓励建设单位通过广播、电视、微信、微博及其他新媒体等多种形式发布本办

法第十条规定的信息。

3.2.2网络公示

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部 部令 第4号）的公示要求，

本项目征求意见稿编制完成后，我单位于2022年09月26日~10月14日在全国建设项

目环境信息公示平台网站进行了网上第二次公示（链接：

https://www.eiacloud.com/gs/detail/1?id=20926jX4vC），公示时间为10个工作日。

公示的载体及时限满足《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部 部令 第

4号）第十一条（一）中“通过网络平台公开，且持续公开期限不得少于10个工作

日”的要求。公示的主要内容及时限符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环

境部部令 第4号）中第十条中的相关要求。
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第二次网络公示内容如下：
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二连浩特市方舱医院改建工程第二次公示

一、建设项目情况简述

方舱医院改建工程总改造面积10800.00㎡，位于现展厅一层，建设内容主要包

括：患者收治区域、公共卫生间、医务人员活动区域，并配套相应的给排水、热力、

电力、通风、污水处理、垃圾焚烧炉、医疗设施设备等。

二、报告初稿网络链接：

链接：https://pan.baidu.com/s/15sfgb0r6z3Thn8oC-0TmuQ，提取码：88f2

三、纸质报告书查阅方式和途径：

建设单位和评价单位均放置有《二连浩特市方舱医院改建工程环境影响报告

书》。

联系企业或环评单位，联系方式如下。

建设单位：二连浩特市卫生和健康委员会

评价单位：内蒙古汇朗环保有限公司

联系人：赵学齐 联系人：宋工

联系电话：13084790012 联系电话：15148068476

电子邮箱：2840324393@qq.com 电子邮箱：834106480@qq.com

四、征求意见的公众范围

本次征求公众意见的范围为评价范围内所有公众和单位，公众提出意见应与环

境保护相关。主要涉及项目建设对当地经济是否有促进作用、项目占地及规划是否

合理、项目建设对周边环境影响程度、对项目环境保护方面的意见或建议、对项目

建设持赞同或反对的意见（如反对请简要说明理由）等，提出意见的公众请留姓名

和详细的联系方式。

五、公众意见表网络链接：

链接：https://pan.baidu.com/s/15sfgb0r6z3Thn8oC-0TmuQ，提取码：88f2

六、公众提出意见的方式和途径：

本次为第二次公众参与，公众可以通过网站提交或向指定地址发送电子邮件、

电话、传真、写信或面谈等方式发表自己的意见

七、公示起止时间

本次信息公示有效期为10个工作日（2022年9月26日-10月14日）。如果您对该
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项目有什么意见，您可以与建设单位或者环境影响评价单位联系，评价单位将在环

境影响报告书中采纳，未采纳的意见也会给出未采纳的理由。

二连浩特市卫生和健康委员会

2022年9月26日
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第二次网络公示截图如下：

图 3-1 第二次网络公示截图

3.2.3报纸公示

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部 部令 第4号）的公示要求，

本项目征求意见稿编制完成后，我单位于2022年10月10日在二连浩特报进行了第二

次公示的第一次登报公示，于2022年10月12日在二连浩特报进行了第二次公示的第

二次登报公示。

公示的载体及时限满足《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部 部令 第

4号）第十一条（二）中“通过建设项目所在地公众易于接触的报纸公开，且在征

求意见的10个工作日内公开信息不得少于2次”的要求。

公示的主要内容及时限符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部部令
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第4号）中第十条中的相关要求。

第二次公示第一次登报公示截图如下：

第一次登报公示照片
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第二次公示第二次登报公示截图如下：

第二次登报公示照片
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3.2.4现场张贴

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部 部令 第4号）的公示要求，

本项目征求意见稿编制完成后，我单位于2022年10月10日~10月21日在项目所在地

及周边进行了张贴公示，张贴时限为10个工作日。

公示的载体及时限满足《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部 部令 第

4号）第十一条（三）中“通过在建设项目所在地公众易于知悉的场所张贴公告的

方式公开，且持续公开期限不得少于10个工作日”的要求。

公示的主要内容及时限符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部部令

第4号）中第十条中的相关要求。

张贴照片见下图。

现场张贴公告照片

3.3查阅情况

本项目环境影响评价公众参与第二次公示（征求意见稿）期间，现场查阅场所

设置在二连浩特市卫生和健康委员会档案室。公示期间无公众到查阅场所查阅征求

意见稿。

3.4公众提出意见情况

通过本次现场公示及网络公参表，未收到反对意见。

4.其他公众参与情况



第 17 页

本项目环境影响评价未采取深度公众参与。《环境影响评价公众参与办法》（生

态环境部部令 第4号）中第十四条要求：对环境影响方面公众质疑性意见多的建设

项目，建设单位应当组织开展深度公众参与。

本项目前两次公示期间及网络公参表均无公众质疑性意见，因此无需开展深度

公众参与，符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部 部令 第4号）中第

十四条要求。

5.公众意见处理情况

本项目公示期间未收到公众反馈意见。

6.其他内容

公众参与相关资料保存在二连浩特市卫生和健康委员会档案室，可供环保部门

和公众查阅，查阅联系人：赵学齐（电话：13084790012）
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