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1 概述

1.1 公众参与依据、目的和原则

1.1.1 依据

（1）《中华人民共和国环境保护法》（2014.4.24修订，2015.1.1施行）；

（2）《中华人民共和国环境影响评价法》（2018.12.29修正施行）；

（3）《建设项目环境影响评价信息公开机制方案》（环发[2015]162 号，

2015.12.10）；

（4）《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号，2019.1.1 施

行）；

（5）《关于发布〈环境影响评价公众参与办法〉配套文件的公告》（公告

2018年第 48号，2018.10.12）。

1.1.2 工作目的

公众参与主要有以下几方面目的：

（1）体现法律要求，以人为本，维护公众合法的环境权益，比如知情权和

决策参与权；

（2）通过公众参与，更全面地了解项目建设地点的环境背景信息和公众所

关心的环境及社会问题；同时，有利于发现项目前期工作中没有发现的潜在环境

问题，提高环境影响评价的科学性与针对性；

（3）调查公众的环境需求，增加建设方和公众之间信息、意见及建议的沟

通渠道，利于双方互相理解和配合，有利于环评报告提出有效并切实可行的环境

影响缓解措施。

1.1.3 工作原则

公众参与的工作原则是公开、诚实，严格按照国家的相关规定开展公众参与

和信息公开，对所公开信息真实性、一致性负责；如实反映公众意见，不弄虚作

假或隐瞒。
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1.2 概述

本项目全线位于锡林郭勒盟锡林浩特市和阿巴嘎旗境内，起点起于锡林浩特

市阿尔善宝拉格镇，顺接国道 331 线额吉淖尔至阿尔善宝拉格段公路，呈东北

向西南走向，终点止于阿巴嘎旗别力古台镇，接国道 303线锡林浩特至别力古台

段公路，路线全长约 112.7km。全线共设置大中桥 582.08m/7座，小桥 223.68m/9

座，涵洞 1978m/117道，平面交叉 58处，互通式立体交叉 1处，分离式立体交

叉 2处，养护道班 2处。采用二级公路技术标准建设，设计速度为 80km/h，路

基宽度为 12m。计划 2023年开工，2024年通车，建设工期 2年。

本项目的建设可能会对周围的生态环境和社会环境带来有利或者不利影响，

直接或间接影响附近地区社会经济发展和居民生活；群众出于自身利益或者公众

利益的考虑，也会对该项目的环境影响问题持不同的观点和意见。为了了解和反

馈本项目所在地有关公众对项目实施的意见、要求和看法，让公众参与环境影响

评价，使环境影响评价更全面、客观，充分兼顾公众的利益和要求，建设单位按

照《中华人民共和国环境影响评价法》、《环境影响评价公众参与办法》的相关

规定，于 2022年 11月开展了本项目环境影响评价公众参与工作。

根据建设项目环境影响评价公众参与相关法律法规要求，本项目在锡林郭勒

盟交通运输局网站（2022 年 11月 16日）进行了第一次公示，环评报告书征求

意见稿编制完成后，在锡林郭勒盟交通运输局网站（2022 年 11月 21日）、北

方新报（2022年 11月 21日、2022年 11月 23日）进行了征求意见稿公示，公

示内容主要为公众索取信息、提出意见的方式，以及环评报告书征求意见稿的网

络链接。

项目公示采用便于公众知悉的方式，向公众公开有关环境影响评价的信息。

在本次环评公众参与工作中，采取媒体公告、问卷调查和登报等形式征求有关单

位、公众的意见。
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2 首次环境影响评价信息公开情况

2.1 公开内容及日期

建设单位于 2022年 11月 15日委托环评单位北京中交弘毅环保工程有限公

司开展本项目环境影响评价工作。按照《环境影响评价公众参与暂行办法》要求，

2022年 11月 16日，建设单位在锡林郭勒盟交通运输局网站进行了环境影响评

价信息公开，公开内容主要包括：项目概况、建设单位名称和联系方式、环境影

响评价的工作程序和主要工作内容、公众提出意见的方式等，首次公示内容见附

件 1。

2.2 公开方式

2022年 11月 16 日，建设单位在锡林郭勒盟交通运输局网站进行首次环境

影响评价信息公开。锡林郭勒盟交通运输局网站为建设项目所在地官方网络平台，

所选网络媒体符合要求。

公开链接：http://jtj.xlgl.gov.cn/xblm/xzwgk/xtzgg/202211/t20221116_293

3283.html
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图 2-1 项目首次环境影响评价信息公开

2.3 公众意见情况

在公示期间，未收到有关单位和个人对本项目建设提出的意见或建议。

3 征求意见稿公示

3.1 公示内容及时限

本次公示内容（具体内容见附件 2）包括：

（一）环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式

和途径；

（二）征求意见的公众范围；

（三）公众意见表的网络链接；

（四）公众提出意见的方式和途径；

（五）公众提出意见的起止时间。

建设单位征求公众意见的起止时间为：22022年 11月 21日至 2022年 12月

2日，共 10个工作日。

项目公示主要内容及时限，符合《环境影响评价公众参与办法》第十条的要

求。
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3.2 公示方式

3.2.1 网络

网络平台可使公众在第一时间看到建设项目的环评信息，并发表意见和建议。

2022年 11月 21日，建设单位在锡林郭勒盟交通运输局网站进行项目征求意见

稿的公示，为期 10个工作日，截止 2022年 12月 2日。根据《环境影响评价公

众参与办法》（部令第 4号）“第十一条：依照本办法第十条规定应当公开的信

息，建设单位应当通过下列三种方式同步公开：（一）通过网络平台公开，且持

续公开期限不得少于 10 个工作日…….”，锡林郭勒盟交通运输局网站为建设单

位官方网络平台，所选网络平台符合《环境影响评价公众参与办法》的要求。公

示截图见图 3-1。

公开链接：http://jtj.xlgl.gov.cn/xblm/xzwgk/xtzgg/202211/t20221121_293452

9.html。
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图 3-1 项目影响报告书征求意见稿公示
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3.2.2 报纸

建设单位通过北方新报对项目环境影响评价信息进行 2次报纸公示，公示时

间为 2022年 11月 21日、2022年 11月 23日，公示照片截图见图 3-2、图 3-3。

《北方新报》传阅率居内蒙古平面媒体之首，平均传阅率 3-6人，是内蒙古

零售和私费订阅量最大的报纸。其发行以呼和浩特市、包头市、鄂尔多斯市经济

金三角为主市场，辐射全区 12个盟市、101个旗县市区。通过该报纸对项目进

行公示，符合《环境影响评价公众参与办法》的规定。
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图 3-2 征求意见稿第一次报纸公示

图 3-3 征求意见稿第二次报纸公示
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3.2.3 张贴

项目沿线各嘎查、苏木政村务公开栏是各个村民组经常来往地，方便公告及

时传递给当地村民，属于“公众易于知悉的场所”，在该地点张贴公告符合《环境

影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）中第十一条规定。

2022年 11月 21日~23日，我单位在项目沿线各嘎查、苏木政务公开栏张贴

告示，对完成的环境影响评价征求意见稿进行公示，公示照片见图 3-4。
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图 3-4沿线各嘎查、苏木政务公开栏张贴公示照片
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3.3查阅情况

3.3.1查阅场所设置情况

报告书征求意见稿（纸质版）查阅地点为锡林郭勒盟交通运输局，地址位于

内蒙古自治区锡林郭勒盟锡林浩特市新区锡林大街南多伦路东，有专人负责，办

公室内设办公桌 1张，并配备“国道 331线阿尔善宝拉格至别力古台段公路”项目

（征求意见稿）5本，笔 5只，意见表 20份。

3.3.2查阅情况

查阅室查阅期限：自 2022年 11月 21日至 2022年 12月 2日止，共 10个工

作日。期间无人到现场查阅报告书征求意见稿（纸质版）。

3.4公众提出意见情况

征求意见稿公示后，未收到公众意见和信息。

4 公众意见处理情况

4.1公众参与意见采纳与否的说明

我单位在前述公众参与调查结果进行汇总的同时，对工程沿线部分地方政府

和村民所关心的几个主要问题征求了本项目环评单位的意见和建议，针对这几个

主要问题和建议，环评单位和建设单位给予了明确的采纳与否的说明和答复，见

表 4-1。

表 4-1 公众参与意见汇总及采纳说明和建议一览表

序号 意见汇总 环评单位意见与建议 建设单位采纳情况

1

牧民住所

离路比较

近会产生

较大噪声

1、加强道路交通管理，限制车况差、超载的车

辆进入，可以有效降低交通噪声污染源强。

2、加强道路通车后的道路维护工作，对于破损

路面及时维修，保证路面平整度，避免因路况不

佳造成车辆颠簸而引起的交通噪声。

3、在全线设测速和监控设备，避免车辆超速行

驶而产生的较强交通噪声。

4、在对沿线超标敏感点采取降噪措施的基础上，

建立群众定期回访制度和对敏感点噪声的定期

采纳
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监测制度，若有居民反映噪声扰民或投诉时可进

行监测。当噪声超标时，应根据实际监测结果和

敏感点的实际环境特征，采取相应有效的噪声防

护措施，以保证交通噪声对群众正常的工作和生

活的影响降至最低。

2

沿线车辆

行驶会出

现扬尘，

对牛羊有

影响

对于装有易产生扬尘的运输车辆要求罩盖篷布，

防止运输中飞扬洒落；道路养护过程中的水泥、

石灰等散装物料运输和存放，应采取防风遮挡措

施，以减少起尘量；根据天气情况，定期对裸露

的养护道路和施工场所洒水。

结合景观建设工程，设置绿化带，精心养护公路

用地范围内的绿化工程；

采纳

3
沿线扬尘

会影响草

场生长

采纳

4.2公众意见反馈情况

本次调查中无人对修建本项目持反对意见，但对修建公路提了相关建议，主

要如下：牧民住所离路比较近会产生较大噪声；沿线车辆行驶会出现扬尘，对牛

羊有影响；沿线扬尘会影响草场生长。针对此问题，我单位对其讲解了建设阶段

和运营阶段会采取的环境保护措施，对公路修建的意义和采取的保通方案进行了

详细的说明和解释，公路建成后，不仅方便了沿线牧民的出行，公路封闭后也大

大降低了动物和行人随意穿越公路造成的交通安全事故风险，通过设置提示警示

牌、控制车速、做好维护保养等方式解决公路建设运营的影响问题。在得到我单

位的意见反馈后，提出反对意见的公众均表示可接受，赞成公路的建设。

5 其他

按照国家生态环境部《环境影响评价公众参与办法》的要求，锡林郭勒盟交

通运输局将环境影响报告书编制过程中公众参与的相关原始资料，存档备查。本

项目环境影响报告书编制过程中未收到公众相关信息，已将公众参与网络调查截

图、报纸公示、征求意见稿报告书存档备查。

6 诚信承诺

我单位已按照《环境影响评价公众参与办法》要求，在“国道 331线阿尔善
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附件 1：环境影响评价第一次公示文件
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附件 2：环境影响评价征求意见稿公示文件
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附件 3：公众参与调查受访人名单

序号 姓名 电话 地址
是否

赞成

1 毕力格图 13848599303 伊和乌苏苏木 是

2 胡格吉勒 15847955387 伊和乌苏苏木 是

3 宝音陶格涛 13848497484 阿尔善斯日古愣嘎查 是

4 额尔敦朝鲁门 15148527232 伊和乌苏苏木 是

5 崔新杰 15847968030 阿巴嘎旗别力古台路 是

6 韩爱荣 15249590000 伊和乌苏苏木 是

7 刘洋洋 15547945007 阿巴嘎旗别力古台路 是

8 庞国 13684795362 阿巴嘎旗别力古台路 是

9 张景利 15547927351 阿巴嘎旗别力古台路 是

10 苏德毕力格 15164950838 阿尔善宝拉格白音高勒嘎查 是

11 金路 15004792577 阿巴嘎旗阿拉坦苏嘎查 是

12 胡格吉勒 13664793679 阿巴嘎旗阿拉坦苏嘎查 是

13 蒙根高勒 13947956989 阿巴嘎旗和日哈达 是

14 斯琴格日乐 13514795939 阿巴嘎旗塔本陶勒盖音宝楞 是

15 额尼日乐图 18247947861 阿巴嘎旗 是

16 斯日古楞 15048943904 阿尔善宝拉格镇 是

17 张井芝 15147927351 阿巴嘎旗别力古台镇 是

18 苏福东 15047948809 阿巴嘎旗别力古台镇 是

19 乌仁其木格 17647452514 阿巴嘎旗别力古台镇 是

20 高梅兰 15847995079 阿巴嘎旗别力古台镇 是

21 陈福仓 13847901366 阿巴嘎旗别力古台镇 是

22 王学军 13190576040 阿巴嘎旗别力古台镇 是

23 龚彬 15849937070 阿巴嘎旗别力古台镇 是

24 巴图格西 15247865135 阿巴嘎旗别力古台镇 是

25 李巴特尔 15164943318 阿巴嘎旗别力古台镇 是

26 额登木图 18647958449 阿巴嘎旗别力古台镇 是

27 梁小霞 13461368222 阿巴嘎旗别力古台镇 是

28 戚欢峰 18504798209 阿巴嘎旗别力古台镇 是

29 于梦飞 15148511851 阿巴嘎旗别力古台镇 是

30 王青林 13847901433 阿巴嘎旗别力古台镇 是
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附件 4：环评公众意见表
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